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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto ihmisoikeusinstituution perustamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd oikeusministeriotd lausuntopyynndsta ja kiinnittaa
lausunnossaan huomiota kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista koskevaan valmisteluun
erityisesti sukupuolten tasa-arvon osalta.

Sukupuolten tasa-arvo on perus- ja ihmisoikeus. Tastd huolimatta niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin
sukupuolten  tasa-arvo  on  vakiintuneesti erotettu omaksi erityiskysymykseksi muista
ihmisoikeuskysymyksistd. Tama ei tarkoita sitd, ettd sukupuolten tasa-arvon asema perus- ja
ihmisoikeutena kyseenalaistettaisiin, vaan sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvat erityispiirteet
tunnustetaan painoarvoltaan niin tarkeiksi, ettd ne vaativat omaa spesifia asiantuntemusta.

Taustamuistiosta ilmenee, ettd EU:n perusoikeusviraston perustamista pidetddan vahvana argumenttina
kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiselle. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kuitenkin toteaa, etta
sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta on tarkedaa ottaa huomioon EU:n tasa-arvoinstituutin perustaminen,
jonka on maara aloittaa toimintansa Vilnassa lahikuukausina.

Myos syrjintakysymyksissa sukupuolten tasa-arvolle on annettu muista syrjintdperusteista erillinen asema
ja suojan taso. Suomen lainsdadannossd tama ndkyy esimerkiksi jaotteluna tasa-arvolakiin ja
vhdenvertaisuuslakiin. Sukupuolten tasa-arvon erillissdantelyyn perustuvaa jaottelua noudattavat myos
YK:n kansainvaliset sopimukset seka EU-lainsdaadanto.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on laaja-alainen, kaikkea yhteiskunnan inhimillista toimintaa koskeva
kokonaisuus. Sukupuolten tasa-arvoa edistdvissd viranomaisissa onkin selkedsti eri yhteiskunnallisen
toiminnan osa-alueisiin erikoistuneita virkamiehia ja -naisia. Esimerkiksi miehet ja tasa-arvo on teemana
vasta viimeisten vuosien aikana noussut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaan ja osa tasa-arvotyontekijoista
onkin voinut erikoistua tdhan erityisteemaan. Lisaksi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen edellyttaa
tuekseen erityisia tasa-arvoviranomaisia ja vahvaa sukupuolten vilisen tasa-arvon lainsdadantoa.

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta kieltda syrjimasta niin naista kuin miestakin sukupuolen perusteella ja
kehottaa edistamaan sukupuolten tasa-arvoa. Lain soveltamisala on yleinen, eli se koskee laajasti
yhteiskunnallista toimintaa ja eri elamanalueita. Lain keskeinen tarkoitus on parantaa naisten asemaa
erityisesti tyoelamassa. Tyoelamapainotuksessaan se eroaa selkeasti yhdenvertaisuuslaista.
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Tasa-arvolain sdadannokset voidaan jakaa kolmeen paaryhmaan: syrjintdkielto, tavoitteelliset sdannokset
seka lain valvontaa ja seuraamuksia koskevat sddnnokset. Syrjintdsdannokset koostuvat laajasta syrjinnan
yleiskiellosta ja tyoelamaa koskevasta syrjintakiellosta. Tavoitteelliset sadannokset velvoittavat viranomaisia,
oppilaitoksia, seka tyonantajia toimimaan tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-arvon toteuttaminen tydelamassa
ja tydnantajan velvollisuuksilla on sisalléssa keskeinen osa. Tasa-arvolain aktiivisten sddanndsten merkitys on
kasvanut koko ajan ja niita on myds tiukennettu. Myds talta osin laki eroaa yhdenvertaisuuslaista.

Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista. Valvonta koskee niin
yksityista kuin julkista hallinto- ja liiketoimintaa. Valvontaan kuuluu seka syrjinnan kiellon noudattamisen
valvonta ettd tasa-arvon edistamisvelvoitteiden valvonta.

Ihmisoikeusinstituution sijoittaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd ihmisoikeusinstituution perustaminen eduskunnan
oikeusasiamiehen yhteyteen ei ole tdysin ongelmatonta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaakin
vaihtoehtoiseksi jarjestelyksi ihmisoikeusinstituution sijoittamista suoraan eduskunnan yhteyteen, kuten
esimerkiksi ulkopoliittisen instituutin kohdalla on jarjestetty.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyy, mika eduskunnan oikeusasiamiehen rooli ihmisoikeusinstituutissa
olisi ja miten se olisi yhdistettdvissd tehokkaaseen syrjintdtapausten ennaltaehkdisyyn? Kuten
taustamuistiossa todetaan, ei oikeusasiamiehelle ole sdadetty nimenomaista ihmis- tai perusoikeuksien
laajempaa edistamis- tai saanndllistda seurantavelvollisuutta. Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta
keskittyy jalkikateiseen valvontaan, eivdatkd toiminnan painopisteisiin  kuulu ennaltaehkaisevat
toimenpiteet. Keskeinen osa oikeusasiamiehen toimintaa koskee viranomaistoiminnan valvontaa, erityisesti
laitoksissa olevien kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen valvontaa. Lisdksi oikeusasiamiehelle
osoitetut kantelut ovat lisddntyneet merkittavasti, mikd on omiaan lisidmaan oikeusasiamiehen toiminnan
jalkikateisyytta. Oikeusasiamiehelld ei ole sadadoksiin perustuvaa yhteistyovelvoitetta kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

On syyta selvittda, voitaisiinko ihmisoikeusinstituution perustamisella siirtda oikeusasiamiehen toiminnan
painopistetta nykyista enemman syrjintaa ennaltaehkadisevaan toimintaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
korostaa, ettd tyoryhman tulee selvittdd, miten téallainen painopisteen siirto voitaisiin toteuttaa
vaarantamatta oikeusasiamiehen nykyisen toiminnan tasoa.

Neuvottelukuntien rooli ihmisoikeusinstituution perustamisessa

Taustamuistiossa esitetaan, etta kansallista ihmisoikeusinstituutiota  voitaisiin  tdydentaa
neuvottelukuntatyyppisella elimellda. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd nykyisten
neuvottelukuntien vakiintuneet tehtavat ja erityispiirteet tulee ottaa huomioon.

Vuonna 1972 perustettu TANE on pysyvadluonteinen, sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva
parlamentaarinen neuvottelukunta, jolla on valtionhallinnossa neuvoa antava rooli. Neuvottelukunnan
tehtdvana on edistdad naisten ja miesten valista yhteiskunnallista tasa-arvoa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta toimii proaktiivisesti. Liitteessda 1 eritellddn tasa-arvoasiain neuvottelukunnan nykyista
roolia tasa-arvopolitiikan aktiivisena toimijana.



Pluralistinen kokoonpano

Ihmisoikeusinstituution valtuuskunnan pluralistista kokoonpanoa voisi tdydentdaa neuvottelukuntien
nimeamilla jasenilla. Esimerkiksi TANEsta, RONKsta ja VANEsta voisi olla edustus ihmisoikeusinstituution
valtuuskunnassa. Lisdaksi TANE ehdottaa, ettd Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry ja Naisjarjestojen
Keskusliitto tulisi olla valtuuskunnassa edustettuna. Myos sukupuolentutkimuksen edustus tulisi ottaa
huomioon neuvottelukuntaa nimitettdessa.

Taustamuistiossa todetaan, ettd riippumattomuuden takaamiseksi kansallisen ihmisoikeus-instituution
toimielimen varsinaisten jasenten joukossa ei tule olla ministerididen tai muiden hallinnollisten
viranomaisten edustusta. Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen sijoitettu tasa-arvoasiain
neuvottelukunta on parlamentaarinen elin, eikd se ole paatoksissdan sidottu hallituksen politiikkaan tai
ministerionsa linjauksiin. Lisaksi Pariisin periaatteet sallivat myds neuvoa antavien jasenten nimittamisen.

Tasa-arvoasiain  neuvottelukunta pitda tarkedand, ettd kokoonpanossa olisi laaja-alainen eri
vahemmistoryhmien edustus. Toisaalta, jos ihmisoikeusinstituution neuvottelukuntaelimen tydskentelyyn
osallistuvat kaikki vahemmistoryhmat ja eri kiellettyja syrjintaperusteita edustavat keskeiset jarjestotahot,
voi tdllaisen neuvottelukunnan toiminta olla monimuotoisuutensa vuoksi haastavaa.

Resurssointi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda alimitoitettuna ehdotettua kolmea virkaa ihmisoikeusinstituution
tyon kaynnistamiseksi. Vaikka instituutio voisi teettaa selvityksia, kampanjoita ja tutkimuksia ulkopuolisilla
tahoilla, on sille kaavailtu tehtdavananto niin laaja, ettd kolme virkaa olisi ilmeisen riittdmaton. Jotta
ihmisoikeusinstituutio voisi toimia tehokkaasti, on sille maaritettavien tehtavien oltava oikeasuhtaisia sille
osoitettavien resurssien kanssa.

Heidi Hautala Hannele Varsa

puheenjohtaja paasihteeri



LITE1

Tasa-arvoasiain neuvottelukuntaan liittyvat erityispiirteet

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) on yksi Suomen kolmesta tasa-arvoviranomaisesta. Vuonna 1972
perustettu TANE on pysyvaluonteinen, sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva parlamentaarinen
neuvottelukunta, jolla on valtionhallinnossa neuvoa antava rooli. Neuvottelukunnan tehtavana on edistaa
naisten ja miesten valista yhteiskunnallista tasa-arvoa.

Neuvottelukunnan tehtdvat maaritelldan asetuksessa 389/2001.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tehtavana on:

seurata ja edistda naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamista yhteiskunnassa

- tehda aloitteita ja esityksid seka antaa lausuntoja tasa-arvoon vaikuttavan lainsaadannon ja
muiden toimenpiteiden kehittamiseksi

- huolehtia yhteistyon edistamisesta viranomaisten, tyomarkkinajarjestojen ja muiden yhteis6jen
kesken

- edistda tasa-arvoa koskevaa tutkimustoimintaa ja tutkimustulosten hyédyntamista

- seurata alan kansainvalista kehitysta

TANE parlamentaarisena neuvottelukuntana

TANE on parlamentaarinen neuvottelukunta, ja siind on edustettuna kuusi suurinta eduskuntapuoluetta.
Laaja-alaisen puoluepoliittisen edustuksensa vuoksi, monissa tasa-arvopoliittisissa linjauksissa TANEn
ottamalla kannalla on suuri painoarvo. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on sosiaali- ja terveysministerion
yhteyteen sijoitettu valtionhallinnon neuvoa antava elin, jonka tehtdavana on seurata ja edistaa sukupuolten
valisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa muun muassa aloittein ja esityksin. TANEn tehtava on siis
korostuneen proaktiivinen.

TANE tdydentdd muiden tasa-arvoviranomaisten mandaatteja: tasa-arvoyksikkdé valmistelee hallituksen
tasa-arvopolitiikkaa ja tasa-arvolainsaadannon. Tasa-arvovaltuutetun toimisto valvoo tasa-arvolain
noudattamista, seka syrjinnan kiellon noudattamista etta tasa-arvon edistamisvelvoitetta.

TANE aloitteen tekijdna ja valtionhallinnon neuvoa antavana toimijana

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tasa-arvopoliittiset aloitteet ja keskustelunavaukset ovat olleet
uraauurtavia. TANE on toimintansa aikana vaatinut monia uudistuksia, joiden toteuttaminen on vaatinut
laajaa yhteiskunnallista keskustelua sukupuolten valisesta tasa-arvosta, ja samalla haastanut myds poliitikot
tarkastelemaan omia asenteitaan. Monista TANEn aloitteista on alkanut yhteiskunnallinen kehitysprosessi,



joka on erdissa tapauksissa vienyt toistakymmentd vuotta toteutuakseen. Tastda esimerkkind voidaan
mainita muun muassa isyysvapaat.

TANE lainsddadantévalmistelun asiantuntijana

TANEIlle on muodostunut merkittava rooli lainsdadantovalmistelun asiantuntijana. TANElta pyydetaan mm.
lausuntoja ministerididen asettamien tyoryhmien mietinndista ja eduskunnan valiokunnat pyytavat
saannollisesti neuvottelukunnan asiantuntijoita kuultavaksi. TANE on nostanut lausunnoissaan ja
asiantuntijakuulemisissa esiin sukupuolten tasa-arvon monimuotoisena ilmiona, joka koskettaa niin
valtavdestéd kuin vahemmistojakin. Tasa-arvoasian neuvottelukunta on systemaattisesti sisallyttanyt
lausuttavan asian tarkasteluun myos miehet ja tasa-arvo —nakoékulmia.

TANEN yhteistyd kansalaisjarjestojen kanssa

TANEn jaostoissa on jasenid alan kansalaisjarjestoista ja yhteistyd kolmannen sektorin kanssa on
olennainen osa neuvottelukunnan toimintaa. Neuvottelukunnan laaja-alainen asiantuntemus sukupuolten
tasa-arvoon liittyvissa kysymyksissa onkin pystytty luomaan juuri monipuolisten ja vahvojen verkostojen
kautta.

TANE sukupuolentutkimuksen ja tasa-arvopolitiikan yhdistdjana

Tasa-arvoasiain  neuvottelukunnan  toiminnalla on ollut keskeinen  merkitys suomalaisen
sukupuolentutkimuksen edistamisessa ja erityisesti sen yhteensovittamisessa tasa-arvopolitiikan kanssa.
Sukupuolentutkijoiden (nais- ja miestutkimus) ja poliitikkojen yhteisty6 TANEssa ja sen jaostoissa on
kansainvalisesti arvioiden ainutlaatuista. Tata TANEn toimintamallia voidaankin pitaa edellakavijana
sukupuolentutkimuksen ja tasa-arvopolitiikan yhdistamisessa.

TANE miehet ja tasa-arvo —teeman edellakavijana

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan vuonna 1988 perustama Miesjaosto on tiettdvasti kansainvalisesti
pisimpadn yhtdjaksoisesti toiminut, tasa-arvoasioita miesndkokulmista kdasittelevd asiantuntijataho.
Miesjaosto on tehnyt miesten parissa tehtdvda tasa-arvotyotd tunnetuksi ja ennen kaikkea
yhteiskunnallisesti hyvaksytyksi. Jaosto on toiminut yhteiskunnallisen miespoliittisen keskustelun
herattdjana ja nostanut esiin miesndakékulmia suomalaisessa tasa-arvokeskustelussa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tehtdvana on yhteiskunnallisen tasa-arvon edistdminen erityisesti
rakenteellisella tasolla. Neuvottelukunnan keskeinen vahvuus on sen parlamentaarisuus, jolloin se voi
avoimesti kritisoida valtionhallintoa sekd tehda ennakkoluulottomia keskustelunavauksia ja aloitteita.
Toisaalta TANEn rooli on valtionhallinnossa my6ds neuvoa antava, ja se on vakiinnuttanut asemansa
lausuntojen ja asiantuntijakuulemisten antajana niin ministeridissa kuin eduskunnan valiokunnissakin.
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